	Формуляр за ЧАСТИЧНА ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО*
* Приложете към формуляра допълнителна информация, доказваща оценката


	Институция: Министерство на енергетиката
	Нормативен акт: Постановление за изменение и допълнение на Устройствен правилник на Министерство на енергетиката, изменение и допълнение на Устройствен правилник на Министерство на енергетиката, приет с ПМС № 360 от 12.12.2015 г. ( обн., ДВ, бр. 100 от 18.12.2015 г., в сила от 18.12.2015 г., изм. и доп., бр. 70 от 20.08.2018 г.).



	Контакт за въпроси: 
Жени Андонова, началник отдел ПОФСД, дирекция ПНДАОЧР

	Телефон: 
02 92 63 130


	1. Дефиниране на проблема:

1.1 Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които оправдават нормативната промяна.

· С Решение No 192 на Министерския съвет от 2019 г. за определяне на административните органи, към които се създават национални компетентни органи по мрежова и информационна сигурност и за приемане на Mетодика за определяне на оператори на съществени услуги в съответствие с изискванията на Закона за киберсигурност, министърът на енергетиката е определен за административен орган, към който се създава национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“. На основание  § 5, ал. 1, т. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за киберсигурност, административните органи по чл. 16, ал. 1 в срок до два месеца от приемането на решението на Министерския съвет създават национални компетентни органи и секторни екипи към тях по чл. 18, ал. 1, и привеждат устройствените правилници за дейността на администрациите си в съответствие със закона. Съгласно т. 2 на същата разпоредба, административните органи по чл. 16, ал. 1 от закона в срок до пет месеца от приемането на решението на Министерския съвет определят операторите на съществени услуги и уведомяват председателя на Държавна агенция „Електронно управление“ за това. С решението на Министерския съвет е приета и Методика за определяне на оператори на съществени услуги в съответствие с изискванията на Закона за киберсигурност. 

С оглед извършените нормативни промени следва да бъде допълнен УПМЕ, като се отрази новото правомощие на министъра на енергетиката като орган, към който се създава национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“;

· Във връзка с новите правомощия на министъра на енергетиката и за да бъдат изпълнени изискванията на действащата нормативна уредба в областта на киберсигурността към настоящия момент е необходимо да бъде определено длъжностно лице – служител по мрежовата и информационна сигурност, който ще изпълнява функциите на национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“.
· Функциите на Инспектората не съответстват на Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (ЗПКОНПИ) и регламентираната в него отмяна на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси (ЗПУКИ), (ДВ, бр. 7 от 19.01.2018 г.).
· Необходимо е определяне на структурно звено, осъществяващо функциите на програмен оператор и обезпечаване на управлението на програма „Възобновяема енергия, енергийна ефективност, енергийна сигурност“ (ВЕЕЕЕС), финансирана от Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство, посочена като задължителна за изпълнение мярка в окончателен доклад от извършен от органите на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ към Министерство на финансите одит за оценка на съответствието на Системите за управление и контрол /СУК/ на Програмния оператор по програмата. 
·  Необходимо е кадрово обезпечаване на програмния оператор по програма ВЕЕЕЕС чрез добавяне на нови функции на дирекциите, които ще извършват дейности по програмата, както и чрез увеличаване на административния капацитет на дирекция  „Европейски проекти и международно сътрудничество“. 
1.2.Опишете какви са проблемите в приложението на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.)

· Определянето на административен орган, към който се създава национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“ е изцяло нова дейност за МЕ, поради което идентифицираният проблем не е възможно да бъде решен в рамките на съществуващото законодателство, чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности.

· Към настоящия момент в чл.14, ал.5, т.2 и т.12 от УПМЕ съществуват текстове, които цитират ЗПУКИ, като несъответствието с новата нормативна уредба по ЗПКОНПИ  следва да бъде отстранено.

· Определянето на структурно звено, осъществяващо функциите на програмен оператор и обезпечаването на управлението на програма „Възобновяема енергия, енергийна ефективност, енергийна сигурност“ (ВЕЕЕЕС) чрез добавяне на нови функции на дирекциите, които ще осъществяват дейности по програмата не може да се реши в рамките на съществуващата нормативна уредба, поради което се налага промяна на УПМЕ. 

· Спазването на нормативните изисквания налага осигуряването на достатъчен административен капацитет. Увеличаването с 1 /една/ щатна бройка за длъжността служител по мрежова и информационна сигурност за сметка на 1 /една/ щатна бройка на дирекция ЕПМС и увеличаването с 5 /пет/ щатни бройки по програма ВВЕЕЕС не може да се реши в рамките на съществуващата нормативна уредба, поради което се налага промяна на УПМЕ.

Проблемите не могат да бъдат решени чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности.

1.3 Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?

· Не са извършвани последващи оценки на нормативния акт.



	2. Цели: 

Посочете целите, които си поставя нормативната промяна по конкретен и измерим начин и график за (ако е приложимо) тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

· Да се създаде среда за устойчиво функциониране чрез предотвратяване и минимизиране на опасността от инциденти в мрежовата и информационна сигурност, както в самото ведомство, така и по отношение на операторите на съществени услуги в сектор „Енергетика“. С проекта на акт се цели да се осигури съответствие на УПМЕ с Решение No 192 на Министерския съвет от 2019 г. за определяне на административните органи, към които се създават национални компетентни органи по мрежова и информационна сигурност, и за приемане на Mетодика за определяне на оператори на съществени услуги и с изискванията на Закона за киберсигурност чрез допълване на правомощията на министъра на енергетиката, свързани с определянето му за административен орган, към който се създава национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“.  С проекта на акт се осигурява изпълнението на нормативната уредба в областта на киберсигурността чрез определянето на  длъжностно лице, което ще изпълнява функциите на национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор "Енергетика". Служителят по мрежова  и информационна сигурност ще бъде пряко подчинено на министъра на енергетиката и ще отговаря за мрежовата и информационната сигурност.
·  С проекта на акт се цели да се осигури съответствие на УПМЕ със ЗПКОНПИ (обн. В ДВ бр.7 от 2018 г.). 
· С проекта ще се осигури изпълнението на посочената като задължителна мярка в окончателен доклад от извършен от органите на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ към Министерство на финансите, одит за оценка на съответствието на Системите за управление и контрол /СУК/ на Програмния оператор по Програма ВЕЕЕЕС, като бъде определено структурно звено – /дирекция ЕПМС/, осъществяващо функциите на програмен оператор. С предлаганата промяна ще бъде обезпечено управлението на програма „Възобновяема енергия, енергийна ефективност, енергийна сигурност“ (ВЕЕЕЕС), чрез разписване на допълнителни функции на дирекциите, които ще осъществяват дейности по програмата и ще бъде осигурен административен капацитет за ефективно изпълнение на всички дейности.

· 

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

· Пряко положително въздействие предвидените промени в нормативната база ще окажат върху МЕ, операторите на съществени услуги за сектор „Енергетика“ с отрасловите му подсектори – Електроенергия, Нефт и Газ и потребителите на услугата електроенергия.
· Пряко положително въздействие предвидените промени в нормативната база ще окажат върху МЕ, персонала на министерството и гражданите, ОСЕС, ФМ на ЕИП.


	4. Варианти на действие: 

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително и варианта „без действие“.

Вариант за действие 1 „Без намеса“ - В случай, че не бъде приет проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на УПМЕ, това ще доведе до несъответствие между настоящия УПМЕ и Решение No 192 на Министерския съвет от 2019 г. за определяне на административните органи, към които се създават национални компетентни органи по мрежова и информационна сигурност, и за приемане на Mетодика за определяне на оператори на съществени услуги, както и  с изискванията на Закона за киберсигурност и Наредбата за минималните изисквания за мрежова информационна сигурност. В случай, че не бъде прието изменение и допълнение на УПМЕ, няма да бъдат отразени новите функции на министъра на енергетиката и няма да бъде определено длъжностно лице, което да подпомага министъра на енергетиката в качеството му на административен орган по смисъла на чл.16, ал.1 от Закона за киберсигурност, и на което ще бъдат възложени функциите на национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“.
Няма да се преодолее съществуващото несъответствие между УПМИ и ЗПКОНПИ (обн. В ДВ бр.7 от 2018 г.).

С проекта няма да се осигури изпълнението на посочената като задължителна мярка в окончателен доклад от извършен от органите на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ към Министерство на финансите, одит за оценка на съответствието на Системите за управление и контрол /СУК/ на Програмния оператор програма ВЕЕЕЕС, няма да бъде определено структурно звено, изпълняващо функциите на програмен оператор и програмата няма да бъде кадрово обезпечена.
Вариант за действие 2  - Приемане на проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Министерство на енергетиката. При реализацията на този вариант ще се постигне съответствие между Решение No 192 на Министерския съвет от 2019 г., Закона за киберсигурност, Наредбата за минималните изисквания за мрежова информационна сигурност и УПМЕ. Ще бъдат допълнени разпоредбите, регламентиращи правомощията на министъра на енергетика, свързани с определянето му за административен орган по смисъла на чл.16, ал.1 от Закона за киберсигурност, към който ще се създаде национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“. Ще бъде определено длъжностно лице, което ще изпълнява функциите на национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“ и ще отговаря за мрежовата и информационната сигурност. Кадровото обезпечаване за назначаване на служител, който ще отговаря за мрежовата и информационната сигурност ще се осъществи чрез увеличаване на 1 (една) щатна бройка за сметка на 1 (една) щатна бройка, която ще бъде намалена от числеността на персонала в дирекция „Европейски проекти и международно сътрудничество“ (ЕПМС). Промените са при пълно съобразяване със задължителните нормативи за числеността на администрацията, съгласно Наредбата за прилагане на класификатора на длъжностите в администрацията.
 Ще се преодолее съществуващото несъответствие между УПМЕ и ЗПКОНПИ (обн. В ДВ бр.7 от 2018 г.). 

 С проекта ще се осигури изпълнението  на посочената като задължителна мярка в окончателен доклад от извършен от органите на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ към Министерство на финансите, одит за оценка на съответствието на Системите за управление и контрол /СУК/ на Програмния оператор на програма ВЕЕЕЕС, като бъде определено структурно звено, изпълняващо функциите на програмен оператор и програмата ще бъде кадрово обезпечена.
· Функциите на програмен оператор по програма ВЕЕЕЕС ще се възложат на дирекция ЕПМС, която ще осъществява оценката на проектни предложения и ще организира, координира и отговаря за дейностите по изпълнение на ангажиментите на министерството по програмата. Увеличаването на административния капацитет на дирекция  „Европейски проекти и международно сътрудничество“ ще се осъществи посредством 5 /ПЕТ/ щатни бройки сътрудници по управление на европейските проекти и програми, назначавани за срок до приключване на програмата и с възнаграждения, финансирани изцяло от Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство, които ще организират, координират и отговарят за дейностите по изпълнение на ангажиментите на министерството по програмата. Промените са при пълно съобразяване със задължителните нормативи за числеността на администрацията съгласно Наредбата за прилагане на класификатора на длъжностите в администрацията. Новите допълнителни функции, които се вменяват на дирекциите ПНДАОЧР, ФУСИКО, ЕСПУЕР и КУЕ и са свързани съответно с осигуряването на:
1. Правилното прилагане на правната рамка за изпълнение на програмата, включително осъществяването на последващ контрол на обществени поръчки провеждани от бенефициентите;

2. Финансовото изпълнение на програма ВЕЕЕЕС, както и осъществяването на дейности, свързани с осчетоводяване и плащания по Програмата;

3. Осъществяването на дейности, свързани с разработване на насоки за кандидатстване по процедури за подбор на проектни предложения и въвеждане в Информационна система за управление и наблюдение (ИСУН 2020) на процедурите за подбор на проектни предложения по програма „Възобновяема енергия, енергийна ефективност, енергийна сигурност“, финансирана от Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство“;

4. Осъществяването на дейности по мониторинг на фактическото изпълнението на програмата и на проектите, както и дейности свързани с верификация на разходите. 



	 5. Негативни въздействия:

(Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни, и кои да са значителни.)
Вариант за действие 1 „Без действие“. 
· Икономически негативни въздействия:

· Ще има празнота в УПМЕ с оглед възложените правомощия на министъра на енергетиката с Решение No 192 на Министерския съвет от 2019 г., Закона за киберсигурност и Наредбата за минималните изисквания за мрежова и информационна сигурност. Това ще доведе до обективна невъзможност за изпълнение на изискването за създаване национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“ към министъра на енергетиката.
· Няма да се определи длъжностно лице, изпълняващо функциите на национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“, което да отговаря за мрежовата и информационната сигурност, което е необходимо за изпълнение на изискванията на действащата нормативна уредба.
· Няма да се преодолее съществуващото несъответствие между УПМЕ и ЗПКОНПИ (обн. В ДВ бр.7 от 2018 г.). 

· Няма да бъде изпълнена посочената като задължителна мярка в окончателен доклад от извършен от органите на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ към Министерство на финансите одит за оценка на съответствието на Системите за управление и контрол /СУК/ на Програмния оператор програмата, като няма да бъде определено структурно звено, изпълняващо функциите на програмен оператор и програмата няма да бъде кадрово обезпечена.
· Социални негативни въздействия:

Не са идентифицирани.

· Екологични негативни въздействия:

Не са идентифицирани.

Вариант за действие 2 „Приемане на проекта на акт“. 
· Икономически негативни въздействия:

Не са идентифицирани.

· Социални негативни въздействия:

Не са идентифицирани.

· Екологични негативни въздействия:

Не са идентифицирани.



	6.Положителни въздействия: 

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значими потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

Вариант за действие 1 – „Без действие“

Не са идентифицирани положителни въздействия.

Вариант за действие 2 – „Приемане на проекта на акт“

· Икономически положителни въздействия:

Правомощията на министъра на енергетиката, свързани с определянето му за административен орган, към който се създава на национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“ ще се прецизират в съответствие с действащата нормативна уредба.

·  - Чрез вътрешни компесаторни промени ще се определи длъжностно лице, което да отговаря за мрежовата и информационната сигурност, изпълняващо функциите на национален компетентен орган по мрежова и информационна сигурност за сектор „Енергетика“;
· Ще се осигури синхронизация между текстовете УПМЕ и ЗПКОНПИ (обн. В ДВ бр.7 от 2018 г.);

· Ще се осигури изпълнението на задължителната мярка в окончателния доклад на органите на Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ към Министерство на финансите и ще бъде осигурено кадровото изпълнение на програмата чрез определянето на структурно звено, осъществяващо функциите на програмен оператор и обезпечаване на управлението на програма „Възобновяема енергия, енергийна ефективност, енергийна сигурност“ (ВЕЕЕЕС), финансирана от Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство.
· Социални негативни въздействия:

Не са идентифицирани.
· Екологични негативни въздействия:

Не са идентифицирани.



	5. Потенциални рискове:

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове. 

Не се очакват такива.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали

Х Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?
Не се създават нови регулаторни режими.

	9. Създават ли се нови регистри?

Ако отговорът е „да“, посочете колко и кои са те.

С новата нормативна промяна не се създават нови регистри.

	10. Въздействие върху микро, малки и средни предприятия (МСП):

☐ Актът засяга пряко МСП

☐  Актът не засяга МСП

Х Няма ефект

	11. Проектът на нормативен акт изисква цялостна оценка на въздействието:

☐ Да

Х Не

	12. Обществени консултации: 

(Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна ОВ или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове; посочете индикативен график за тяхното провеждането и видовете консултационни процедури.)

Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Устройствения правилник на МЕ ще бъде публикуван на Портала за обществени консултации (http://www.strategy.bg/PublicConsultations) и на интернет страницата на МЕ
(http://www.me.government.bg/), като на основание чл. 26, ал. 4, изр. първо от Закона за нормативните актове, срокът за получаване на предложения и становища е 30 дни. След приключване на обществените консултации и преди приемането на проекта на постановление на Министерския съвет, на интернет страницата на МРРБ и на Портала за обществени консултации ще се публикува справка за постъпилите предложения и обосновка за неприетите предложения.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от законодателството на ЕС:

☐ Да

Х Не 
Моля, посочете изискванията на законодателството на ЕС, включително информацията по т. 8.1. и 8.2., дали е извършена оценка на въздействието на ЕС и я приложете (или връзка към източник).
 

	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Мирослава Христова, директор на дирекция „Правно-нормативна дейност, административно обслужване и човешки ресурси“
Дата: 
Подпис:


8

