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	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието


	Институция:    Министерство на енергетиката
	Нормативен акт:    Наредба за топлоснабдяването

	Контакт за въпроси: Иванка Чолова
	Телефон: 02 92 63 181

	1. Дефиниране на проблема: 
· Направени промени със Закона за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията (ЗИД на ЗУТ) (обн., ДВ, бр. 1 от 2019 г., в сила от 01.01.2019 г.) в условията и реда за предоставяне на изходни данни, необходими за проектирането и за присъединяване на строежи към мрежите на техническата инфраструктура.

· Решение № 11603/31.07.2019 г., 3 – членен състав на Върховния административен съд (ВАС) на Република България – Шесто отделение, с което ВАС отмени чл. 61, ал. 3, чл. 63, ал. 2, т. 2, б. „а“, б. „б“, б. „в“, б. „г“, б. „д“, б. „ж“ и б. „з“, ал. 5, ал. 6 и ал. 7, чл. 64, ал. 1, т. 1, т. 2, т. 4, т. 5 и ал. 2, чл. 65, ал. 1, чл. 66, чл. 68, ал. 1, ал. 4, ал. 5, ал. 6 и ал. 7, чл. 69, ал. 2, ал. 4, ал. 5, ал. 6 и ал. 7, чл. 70, ал. 7, чл. 71, ал. 7, и чл. 72, ал. 1 от Наредба № 16-334 и т. 6.1.3, т. 6.3, т. 6.4, т. 6.4.7, т. 6.5, т. 6.6, т. 6.8 и т. 6.9 от Методиката за дялово разпределение на топлинната енергия в сгради - етажна собственост (Методика), представляваща Приложение към чл. 61, ал. 1 от Наредба № 16-334 и обяви за нищожни чл. 61, ал. 2 и ал. 4, чл. 63, ал. 2, т. 1, ал. 3 и ал. 4, чл. 64, ал. 1, т. 3, ал. 2 и ал. 3, чл. 67, чл. 68, ал. 2 и ал. 3, чл. 69, ал. 1, чл. 70, ал. 1, ал. 2, ал. 3, ал. 4, ал. 5, ал. 6 и ал. 8, чл. 71, ал. 2, ал. 3, ал. 4 и ал. 5, чл. 72, ал. 2, ал. 3 и ал. 4, чл. 73 от Наредба № 16-334 и т. 6.4.1 и т. 6.7 от Методиката. 
· 1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
1.1.1. Със ЗИД на ЗУТ(обн., ДВ, бр. 1 от 2019 г., в сила от 01.01.2019 г.) са направени промени в условията и реда за предоставяне на изходни данни, необходими за проектирането и за присъединяване на строежи към мрежите на техническата инфраструктура. Към настоящия момент са в сила разпоредби, съдържащи се в акт от по - висока степен, а именно - Закона за устройство на територията, които изключват предварителния договор като задължително условие от процеса по присъединяване, а от друга страна е налице нормативен акт от по - ниска степен - Наредба № 16-334 за топлоснабдяването, която предвижда сключване на предварителен договор за присъединяване.

В тази връзка е необходимо Наредбата по чл. 125, ал. 3 от Закона за енергетиката (ЗЕ) да се приведе в съответствие с изискванията за присъединяване към мрежите на техническата инфраструктура, регламентирани в Закона за устройство на територията.
1.1.2. Поради оспорване законосъобразността на множество текстове от Наредба № 16-334 за топлоснабдяването и предвид обстоятелството, че към настоящия момент има постановено решение на ВАС, с което са отменени текстове от същата наредба, а други текстове от наредбата са обявени за нищожни (решението е оспорено от Министерството на енергетиката и не е влязло в сила)  е необходимо издаването на нова Наредба за топлоснабдяването. В случай, че 5-членния състав на ВАС потвърди Решение № 11603/31.07.2019 г. на 3 – членен състав на ВАС, това ще създаде затруднение при извършване на дялово разпределение на топлинната енергия в сградите- етажна собственост през отоплителния сезон 2019/2020 г.  

1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
1.2.1. Едно от измененията, предвидено в чл. 140а от ЗИД на ЗУТ, е отпадане на изискването за представяне на предварителни договори с експлоатационните дружества за присъединяване към мрежите на техническата инфраструктура, като необходимо условие за съгласуване и одобряване на инвестиционния проект. Член 125, ал. 3 от ЗЕ предвижда, че редът и техническите условия за топлоснабдяване, за оперативно управление на топлоснабдителната система, за присъединяване на производители и клиенти към топлопреносната мрежа, за разпределение, прекратяване на топлоснабдяването и спиране на топлоподаването се определят с наредба на министъра на енергетиката. Съгласно действащата в настоящия момент Наредба № 16-334 за топлоснабдяването (Обн. - ДВ, бр. 74 от 20.09.2019 г.), обектите на клиентите и производителите се присъединяват към топлопреносната мрежа по реда на Глава пета,  след сключване на предварителен писмен договор за присъединяване между топлопреносното предприятие и съответния производител и/или съответните собственици или титуляри на вещното право на ползване върху обектите, за които се иска присъединяване след установяване, че инвестиционният проект е изготвен в съответствие с условията за присъединяване.  

Съгласно чл. 140, ал. 1 и чл. 140а, ал. 1 от ЗУТ, възложителят или упълномощено от него лице може да подаде заявление за издаване на виза за проектиране, като в заявлението може да поиска с визата за проектиране да му бъдат предоставени и изходните данни, необходими за проектирането и за присъединяване към мрежите на техническата инфраструктура от съответните експлоатационни дружества, като опише инвестиционното си намерение. 

 На основание чл. 140а, ал. 8 от ЗУТ, визата за проектиране е основание за сключване на договори за присъединяване към мрежите на техническата инфраструктура при посочените в нея условия, ако в едногодишен срок от влизането й в сила възложителят внесе за съгласуване и одобряване инвестиционния проект. 
Видно от горепосоченото, за да се адаптира съществуващата наредба към  изискванията на ЗУТ е необходимо да се изменят разпоредбите  в нея от чл.17 до чл.36. 
1.2.2. През 2017 г. във Върховния административен съд (ВАС) на Република България е образувано административно дело № 13721/2017 във връзка с постъпили жалби от клиенти на топлинна енергия против Наредба № 16-334, в частта й относно дяловото разпределение на топлинната енергия: глава осма, Раздел II, чл. 61, ал. 2 – 5, чл. 63, ал. 2, т. 1 и т. 2, б. „а“, б. „б“, б. „в“, б. „г“, б. „д“, б. „ж“ и б. „з“, ал. 3 – 7, чл. 64 и сл. до чл. 73 (вкл.), в т. ч. т. 6.1.3, т. 6.3, т. 6.4, т. 6.4.1, т. 6.4.7, т. 6.5, т. 6.6, т. 6.7, т. 6.8 и т. 6.9 от Методиката за дялово разпределение на топлинната енергия в сгради - етажна собственост, представляваща Приложение към чл. 61, ал. 1. 

Със свое Решение № 11603/31.07.2019 г., 3 – членен състав на Върховния административен съд на Република България – Шесто отделение е отменил чл. 61, ал. 3, чл. 63, ал. 2, т. 2, б. „а“, б. „б“, б. „в“, б. „г“, б. „д“, б. „ж“ и б. „з“, ал. 5, ал. 6 и ал. 7, чл. 64, ал. 1, т. 1, т. 2, т. 4, т. 5 и ал. 2, чл. 65, ал. 1, чл. 66, чл. 68, ал. 1, ал. 4, ал. 5, ал. 6 и ал. 7, чл. 69, ал. 2, ал. 4, ал. 5, ал. 6 и ал. 7, чл. 70, ал. 7, чл. 71, ал. 7, и чл. 72, ал. 1 от Наредба № 16-334 и т. 6.1.3, т. 6.3, т. 6.4, т. 6.4.7, т. 6.5, т. 6.6, т. 6.8 и т. 6.9 от Методиката за дялово разпределение на топлинната енергия в сгради - етажна собственост (Методика), представляваща Приложение към чл. 61, ал. 1 от Наредба № 16-334 и е обявил за нищожни чл. 61, ал. 2 и ал. 4, чл. 63, ал. 2, т. 1, ал. 3 и ал. 4, чл. 64, ал. 1, т. 3, ал. 2 и ал. 3, чл. 67, чл. 68, ал. 2 и ал. 3, чл. 69, ал. 1, чл. 70, ал. 1, ал. 2, ал. 3, ал. 4, ал. 5, ал. 6 и ал. 8, чл. 71, ал. 2, ал. 3, ал. 4 и ал. 5, чл. 72, ал. 2, ал. 3 и ал. 4, чл. 73 от Наредба № 16-334 и т. 6.4.1 и т. 6.7 от Методиката, въз основа на които се изготвя дяловото разпределение на топлинната енергия за имотите в сгради – етажна собственост. 

ВАС счита, че при издаването на наредбата през 2007 г. и последващите й изменения през 2013 г.  и  2015 г. не са спазени някои изисквания на Закона за нормативните актове (ЗНА), което влече след себе си отмяна на оспорените в настоящото производство разпоредби, а други са обявени за нищожни.
Това налага издаването на нов нормативен акт, а не изменение на съществуващия.    

1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Не са изготвяни последващи оценки на нормативния акт.

	2. Цели:
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?

· С проекта на Наредба за топлоснабдяването се цели присъединяването към топлопреносната мрежа да се приведе в съответствие с изискванията за присъединяване към мрежите на техническата инфраструктура, регламентирани в ЗИД на ЗУТ (обн. ДВ, бр. 1 от 2019г., в сила от 01.01.2019г.).
· С проекта на Наредба за топлоснабдяването се цели намаляване на административната тежест, при присъединяване на клиенти и/или производители на топлинна енергия към топлопреносната мрежа на топлофикационните дружества. 

     -  С проекта на Наредба за топлоснабдяването се цели да бъдат  прецизирани някои разпоредби, регламентиращи дяловото разпределение на топлинната енергия.

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

· Фирми, регистрирани да извършват услугата дялово разпределение на топлинната енергия – 34;
· Топлопреносни предприятия – 12;

· Лица, които искат присъединяване към топлопреносната мрежа на съществуващи обекти или на обекти, за които е издадена виза за проектиране;

· Производители на топлинна енергия, искащи присъединяване към топлопреносната мрежа.
· Асоциация на топлофикационните дружества в България;

· Асоциация на дружествата за топлинно счетоводство;

· Битови потребители, живеещи в сгради – етажна собственост.  
 Предстоящите нормативни промени засягат най - вече интересите на клиентите на топлинна енергия, живеещи в сгради – етажна собственост, както и производители на топлинна енергия и лица искащи присъединяване към топлопреносната мрежа.

	4. Варианти на действие: 
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.

Вариант на действие 0: „Без действие“ – продължават да се прилагат действащите нормативни актове, свързани с присъединяването към топлопреносната мрежа. Ще са в сила разпоредби, съдържащи се в акт от по - висока степен, а именно - Закона за устройство на територията, които изключват предварителния договор като задължително условие от процеса по присъединяване, а от друга страна ще е налице нормативен акт от по - ниска степен - Наредба № 16-334 за топлоснабдяването, която предвижда сключване на предварителен договор за присъединяване. 
В случай, че 5 – членния състав на ВАС евентуално потвърди Решение № 11603/31.07.2019 г. на 3 – членен състав на ВАС, няма да има правила, по които лицата по чл. 139б от ЗЕ да извършват дяловото разпределение на топлинната енергия в сгради – етажна собственост.
Вариант на действие 1: Пълно въвеждане на новите изисквания – прецизиране на нормативната уредба в областта на топлоснабдяването, както и подобряване на определени разпоредби относно условията за предоставяне на услугата дялово разпределение на топлинна енергия. 
-С отпадане на предварителните договори с топлопреносните предприятия, визата за проектиране е основание за сключване на договори за присъединяване към топлопреносната мрежа. С подаденото заявление за издаване на виза за проектиране, възложителят или упълномощено от него лице може да поиска да му бъдат предоставени и изходните данни, необходими за проектирането и за присъединяване към мрежите на техническата инфраструктура от съответното топлопреносно дружества, като опише инвестиционното си намерение.
-При евентуално потвърждаване от 5-членен състав на Решение № 11603/31.07.2019 г. на 3– членен състав на ВАС, ще съществува действаща наредба, която да регламентира правилата, по които да се извършва дяловото разпределение на топлинната енергия. 

	5. Негативни въздействия: 

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.

Вариант на действие 0: „Без действие“
Наредбата за топлоснабдяването няма да е приведена в съответствие със ЗИД на ЗУТ. 
Ще се създаде правен вакуум и няма да има правила, по които да се извършва дяловото разпределение на топлинната енергия.
Вариант на действие 1: Пълно въвеждане на новите изисквания

Въвеждането на новите изисквания не води до негативни въздействия.

	6. Положителни въздействия: 
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

Вариант на действие 0: „Без действие“
Липсата на промени в действащата Наредба за топлоснабдяването няма да доведе до постигане на формулираните по-горе положителни въздействия.

Вариант на действие 1: Пълно въвеждане на новите изисквания 

Чрез пълното въвеждане на новите изисквания се създадат условия за по-ефективно прилагане на нормативната уредба в областта на топлоснабдяването.  Създават се условия за намаляване на административната тежест при присъединяване на обектите на клиентите към топлопреносната мрежа. Елиминира се възможността да не се извършва дялово разпределение на топлинната енергия, поради липса на правила за прилагането му. 

	7. Потенциални рискове: 
Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

Не се очакват такива.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

Х Ще се намали

☐ Няма ефект
Предвижда се намаляване на административната тежест, при присъединяване на обекти на клиенти и/или производители към топлопреносната мрежа на топлофикационните дружества.  
8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги?

С проекта на Наредбата за топлоснабдяването се дава възможност, с подаденото заявление за издаване на виза за проектиране, възложителят или упълномощено от него лице да може да поиска да му бъдат предоставени и изходните данни, необходими за проектирането и за присъединяване към мрежите на техническата инфраструктура от съответното топлопреносно дружества, като опише инвестиционното си намерение.

	9. Създават ли се нови регистри?

Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……
С новата нормативна промяна не се създават нови регистри.

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐Актът засяга пряко МСП

Х Актът не засяга МСП

☐  Няма ефект



	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

Х  Не

	12. Обществени консултации: 
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

Проектът на Наредба за топлоснабдяването е публикуван за обществени консултации на интернет страницата на Министерството на енергетиката и на Портала за обществени консултации, в съответствие с чл. 26 от Закона за нормативните актове.

	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да

Х  Не

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).



	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Иван Маринов, директор на дирекция „СЕУКС“
Дата: 

Подпис:
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